VERWALTUNGSGERICHT SIGMARINGEN
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Herrn

Norbert Majer Durchwahl: 0 75 71/1821 - 323
Schulstralke 22 Aktenzeichen: 9 K 5789/17

72359 Dotternhausen (Bitte bei Antwort angeben)

Verwaltungsrechtssache

Norbert Majer

gegen Land Baden-Wiirttemberg

wegden Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Anderungsgenehmigung nach
§ 16 BImSchG betreffend neue Grenzwerte und Erhéhung des Anteils an Ersatz-
brennstoffen an der Feuerungswirmeleistung des Drehrohrofens von 60 % auf 100
t%’

hier: Antrag gem. § 80 Abs. 5 VWGO

Anlage: Schriftsatz vom 31.08.2017 (1fach) mit Anlage

Dienstgebiude:
KarlstraBe 13 B Vermittlung Telefax
72488 Sigmaringen 07571 1821-300 07571 1821-333



Baden-Wiirttemberg

REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN

Regierungsprasidium Tibingen - Postfach 26 66 - 72016 Tiibingen
Tubingen 31.08.2017
. Name Kurt Maller
Verwaltungsgericht Sigmaringen Durchwahl 07071 757-3879

KarlstralRe 13 Aktenzeichen 54.1/51-7/8823.12-1/Holcim/
72488 Sigmaringen ‘ Dauerbetrieb 100 % TSR

(Bitte bei Antwort angeben)

& 9 K5789/17

Norbert Majer gegen Land Baden-Wiirttemberg wegen Erteilung einer immissi-
onsschutzrechtlichen Anderungsgenehmigung nach § 16 BImSchG betreffend
neue Grenzwerte und Erh6hung des Anteils an Ersatzbrennstoffen an der Feue-
rungswarmeleistung des Drehrohrofens von 60 % auf 100 %

In der Verwaltungsrechtssache

Norbert Majer

gegen

Land Baden-Wiirttemberg
‘Regierungsprasidium Tibingen

wird beantragt

den Antrag abzuweisen.

Dienstgebiude Konrad-Adenauer-Str. 20 - 72072 Tibingen - Telefon 07071 757-0 - Telefax 07071 757-3190

poststelle@rpt.bwl.de - www.rp-tuebingen.de - www.service-bw.de W

Buslinie 2 - Haltestelle ,,Regierungsprasidium®



Begriindung
1.

Der Antrag des Klagers auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung vom
10.07.2017 richtet sich gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung des Regie-
'rungsprésidiums Tlubingen vom 26.05.2017 (Az.: 54.1/51-7/8823.12-1 /Holcim / Dau-
erbetrieb 100 % TSR / Sofortvollzug). Mit dieser Entscheidung ordnete das Regie-
rungsprasidium Tlbingen die sofortige Vollziehung der immissionsschutzrechtlichen
Anderungsgenehmigung vom 22.02.2017 betreffend neue Grenzwerte und Erhéhung
des Anteils an Ersatzbrennstoffen an der Feuerungswarmeleistung des Drehrohro-
fens von 60 % auf bis zu 100 % an.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist nicht in formell fehlerhafter Weise zu-
stande gekommen. Der Antragsteller musste vor Erlass der Vollziehungsanordnung
nicht angehoért werden. Die Vollziehungsanordnung ist nach herrschender Meinung
kein Verwaltungsakt, sodass eine unmittelbare Anwendung des § 28 LVWVfG aus-
scheidet. Es steht im Einklang mit Art. 19 Absatz 4 GG wenn der Klager tber die
Vollziehungsanordnung nach ihrem Erlass Kenntnis erlangt und er sich mit einem
Antrag nach §§ 80 Absatz 5 VwWGO, 80 a Absatz 3 Satz 2 VwGO zur Wehr setzen
kann. '

Im Ubrigen hat sich der Antragsteller inhaltlich bereits umfassend geauBert und seine
Bedenken dargelegt. Dies wurde beim Erlass der Vollziehungsanordnung berticksich-
tigt.

Einlassungen des Antragstellers dahingehend, das Regierungsprasidium Tibingen
habe mit der unterlassenen Anhérung einen Abwagungsfehler begangen, der die
Rechtswidrigkeit der Anordnung zur Folge habe, sind insoweit zurlickzuweisen.

Das Regierungsprasidium Tubingen ordnete auf Antrag der Holcim (Siiddeutschland)
GmbH die sofortige Vollziehung der immissionsschutzrechtlichen Anderungsgeneh-
migung an, weil die sofortige Vollziehung im tUberwiegenden Interesse der Holcim
(Stiddeutschland) GmbH und im éffentlichen Interesse steht. Die angegriffene immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung ist formell und materiell rechtm&Big ergangen.
An dieser Rechtsaufassung vermégen auch die Behauptungen des Antragstellers in
seiner Antragsschrift zur Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung vom
10.07.2017 nichts zu &ndern.




Das Regierungsprasidium Tubingen halt die Durchfithrung einer Umweltvertraglich-
keitspriifung auch weiterhin fir nicht erforderlich, weil das Anderungsvorhaben (Erho-
hung des Ersatzbrennstoffeinsatzes auf bis zu 100 %) keine erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen haben kann. Wie bereits in der Klageerwiderung vom
09.06.2017 dargelegt, Uberpriifte das Regierungsprasidium Tiibingen bei der Vorprii-
fung des Einzelfalles richtigerweise die Umweltauswirkungen der Erhéhung des An-
teils an den Ersatzbrennstoffen, weil Priffgegenstand bei Vorprifungen des Einzelfal-
les immer das Anderungsvorhaben selbst ist. Das konkrete Anderungsvorhaben hatte
nach Einschéatzung des Regierungsprasidiums Tiibingen auf Grund Uberschlagiger
Prufung unter Beriicksichtigung der in Anlage 2 aufgefiihrten Kriterien keine erhebli-
chen nachteiligen Umweltauswirkungen, die nach § 12 UVPG zu berlicksichtigen wa-
ren.

Entgegen den Ausfuhrungen des Antragstellers geht die Erhéhung des Ersatzbrenn-
stoffeinsatzes auch nicht mit einer veranderten Rauchgaszusammensetzung einher.
Ausgehend von der letzten (gréReren) Anderungsgenehmigung der Anlage zur Her-
stellung von Zementklinkern vom 29.07.2008 (Az. 54.1-6/8823.12-1/Holcim/ Dock-Up)
ergeben sich bezlglich der Emissionen aus dem Drehrohrofen zur beklagten Ande-
rungsgenehmigung vom 22.02.2017 (Az. 54.1/51-7/8823.12-1/Holcim/Dauerbetrieb
100 % TSR) folgende Anderungen:

» Gesamtstaub, Stickstoffoxide, Schwefeldioxid: niedrigere Emissionsgrenzwer-
te

e Ammoniak, Kohlenmonoxid: erstmalige Festsetzung von Emissionsgrenzwer-
ten

¢ Gesamtkohlenstoff, Chlorwasserstoff, Fluorwasserstoff, Benzol, Dioxi-
ne/Furane,'QuecksiIber und weitere Schwermetalle nach 17. BImSchV:
gleichbleibende Emissionsgrenzwerte

Die konkrete Gegentiberstellung der festgesetzten Emissionsgrehzwerte der Ande-
rungsgenehmigungen fir den Betrieb des Drehrohrofens und der jeweils geltenden
Fassung der 17. BImSchV war bereits in den Tabellen dargestellt, die dem Verwal-
tungsgericht Sigmaringen mit Schreiben vom 09.08.2017 tibermittelt wurden.

Da sowohl die Kapazitat (tagliche Produktionsmenge Zementklinker 2.300 t/d) als
auch der zulassige Abgasvolumenstrom des Drehrohrofens unverzndert bleibt, erge-



ben sich fir diese Emissionsquelle erstmals betrachtete, gleiche oder niedrigere zu-
lassige Emissionsmassenstrome. Die beantragte Anderung des Einsatzes von 60 %
Ersatzbrennstoffen auf bis zu 100 % Ersatzbrennstoffen fiihrt somit fur sich betrachtet
zu keiner veranderten Rauchgaszusammensetzung aufierhalb der bereits festgesetz-
ten zuléssigen Emissionsgrenzwerte und zu keiner Erhéhung der Belastung (bezogen
auf die Bestandsgenehmigung vom 29.07.2008). Die Emissionssituation, bezogen
auf die jeweiligen Luftschadstoffe, bleibt gleich oder verbessert sich.

Um gleichwohl die vom Drehrohrofen ausgehenden Umweltbelange (hier: Beitrage
zur Immissionssituation) beurteilen zu kénnen, war ein lufthygienisches Gutachten
Teil der Antragsunterlagen (TUV Suid vom 20.08.2014, Gutachten-Nr. L0937/2). Auf
Grundlage der maximal zuléssigen Emissionsgrenzwerte (sog. ,worst-case®-
Betrachtung, d.h. dauerhafte Ausschdpfung aller zulassigen Emissionsgrenzwerte)
durch den Drehrohrofen wurde eine Ausbreitungsrechnung durchgefiihrt, so dass die
maximalen Immissionsbeitrage der entsprechenden Luftschadstoffe ermittelt wurden.
Das lufthygienische Gutachten betrachtet bei der Ermittlung der Luftschadstoff-
Immissionsbeitrage nicht die Veranderung der Genehmigungssituation (lst-Zustand
29.07.2008 vs. Plan-Zustand (22.02.2017)), sondern den Immissionsbeitrag der ge-
samten (maximal zulassigen) Emissionen des Drehrohrofens.

Fir weitere Einzelheiten zur Frage der Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeits-
prifung wegen der Erhéhung des Ersatzbrennstoffeinsatzes auf bis zu 100 % wird
vollumfénglich auf diesbezigliche Ausfihrungen in der Klageerwiderung vom
09.06.2017 verwiesen.

Der Antragsteller kann in der Hauptsache mitnichten die Aufhebung des Genehmi-
gungsbescheides mit der Begriindung verlangen, eine erforderliche Umweltvertrag-
lichkeitsprifung sei nicht durchgefiihrt worden, sodass auf Grund der berechtigten
Annahme der Rechtmafigkeit der angefochtenen Entscheidung ein besonderes Inte-
resse der Holcim (Stddeutschland) GmbH an der sofortigen Vollziehung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung besteht.

Auch in materieller Hinsicht gibt es an der RechtméaRigkeit der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung keine Zweifel.

1. ,Genehmigung ohne Beachtung der Rauchgasreinigung nach dem der-
zeitigen Stand der Technik® (s. S. 1 der Antragsschrift vom 10.07.2017)




Die von der Holcim (Stddeutschland) GmbH eingesetzte High-Efficiency-SNCR-
Anlage (SNCR — Selektive nicht katalytische Reduktion) entspricht dem Stand der
Technik. Auch hier kann auf die Klageerwiderung des Regierungsprasidiums Tubin-
gen vom 09.06.2017 Bezug genommen werden.

a) zu Stickstoffoxid-/Ammoniakemissionen (NO,/NH)"

In den Vorgaben zur Einhaltung des Standes der Technik werden durch den Gesetz-
geber Emissionsgrenzwerte festgelegt, welche einzuhalten sind. Eine konkrete Vor-
gabe einer bestimmten Technologie zur Minderung von Emissionen erfolgt nicht

( Technologleoffenheft) Somit kann auch eine Genehmigungsbehérde die Technolo-
gie zur Einhaltung von Emissionsgrenzwerten nicht vorgeben. Entscheidend ist, dass
mit der eingesetzten Technologie die Grenzwerte eingehalten werden kénnen.

Zum Zeitpunkt der Vorlage des Genehmigungsantrages (Eingang beim RP Tiibingen
am 09.10.2014) war es dem RP Tiibingen bekannt, dass es Forschungsvorhaben zur
von Hermn Majer benannten SCR-Technologie in Bayern (Rohrdorf) und Baden-
Wiirttemberg (Mergelstetten) gab. Abschlussberichte hierzu lagen zum damahgen
Zeitpunkt noch nicht vor.

Sowohl die am 02.05.2013 verabschiedete Fassung der 17. BImSchV als auch die
zuvor geltende Fassung der 17. BImSchV vom 14.08.2003 (zuletzt gedndert am
27.01.2009) sieht u.a. Méglichkeiten zur Erteilung von Ausnahmen von Emissions-
grenzwerten vor. Diese wurden vom Betreiber in der am 09.10.2014 eingereichten
Fassung der Genehmigungsunterlagen zur immissionsschutzrechtlichen Anderung fiir
die Komponenten Ammoniak, Gesamtkohlenstoff und Kohlenmonoxid beantragt.
Hierzu wurden des Weiteren Gutachten vorgelegt zum Nachweis der nattirlich roh-
stoffbedingten Eintrdge (Ammoniak, Gesamtkohlenstoff und Kohlenmonoxid).

Auch unter der Berticksichtigung der Kenntnis (iber die laufenden o.g. Forschungs-
bzw. Pilotvorhaben hat sich das Regierungsprésidium Tiibingen zur weiteren Klérung,
welche Emissionsgrenzwerte nunmehr als Stand der Technik anzusehen sind, mit
dem Umweltministerium Baden-Wiirttemberg in Verbindung gesetzt. Im Zuge dessen

' Die folgenden Ausfuhrungen in kursiver Schrift stammen aus der Klageerwiderung des Regierungs-
prasidiums Tibingen vom 09.06.2017.



wurde seitens des Umweltministeriums Baden-W(irttemberg auch auf nationaler Ebe-

ne ein Abstimmungsprozess initiiert. Auf Bundesebene wurde mit Datum vom

22.09.2015 das sogenannte AISV-Eckpunktepapier zur Umsetzung der novellierten

17. BImSchV beschlossen. Das Eckpunktepapier prazisiert dabei den Stand der

Technik bei der Verminderung der Emissionen an Stickstoffoxiden (NO,) und Ammo-
niak (NHs3) in der Zementindustrie mit Drehrohréfen.

Dieses AISV-Eckpunktepapier fand bei der vorliegenden Entscheidung zur immissi-
onsschutzrechtlichen Anderungsgenehmigung Anwendung. Unter Nr. 7 des AISV-
Eckpunktepapiers wird beschrieben, unter welchen Rahmenbedingungen fiir Be-
standsanlagen Ausnahmen fiir Ammoniak méglich sind. '

Im Verbundbetrieb miissen die NH3>-Grenzwerte eingehalten werden, Ausnahmen nur
fiir zeitlich weit untergeordnete Direktbetriebsphasen mit Festlegung eines eigenen
Grenzwertes fiir den Direktbetrieb (es soll ein Tagesmittelwert fiir die NH-
Gesamtemissionen von 60 mg/m3 angestrebt werden)

Der Direktbetrieb soll in den Betriebsstunden eine klar untergeordnete Rolle spielen
(max. 15% der jéhrlichen Betriebsstunden)

Einhaltung eines NHs- Grenzwertes als Jahresmittelwert von max. 25 mg/m3, berech-
net aus allen Halbstundenmittelwerten.

Im Rahmen der Entscheidung fiir die beklagte immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung wurden diese Anforderungen wie folgt beriicksichtigt und umgesetzt.

Fiir den Verbundbetrieb sind keine Ausnahmen fiir NH; beantragt. Ab 01.01.2019 ist
ein Tagesmittelwert fir Direktbetrieb von 60 mg/m? festgesetzt.

Bis 31.12.2018 liegen die maximal zulassigen Betriebsstunden fiir Direktbetrieb bei
600 h/a, dies entspricht 6,8 % der Jahresstunden. Ab 01.01.2019 betragen die Di-
rektbetriebsstunden maximal 438 h/a, dies entspricht 5 % der Jahresstunden.

Ab 01.01.2019 ist ein Jahresmittelwert von 25 mg/m? fiir NH3 einzuhalten.

Dass der Einsatz einer SCR-Technologie (SCR — selektive katalytische Reduktion,
Katalysator®) insgesamt zu einer weiteren Verbesserung der Emissionssituation fiir
das Emissionsgrenzwertepaar Stickstoffoxide/Ammoniak (NO,/NH) fihren wirde, ist
unbestritten. Grundlage fiir die Entscheidung war jedoch im konkreten Fall die Pri-
fung, ob die Anlage mit der optimierten High-Efficiency-SNCR-Anlage (SNCR — Se-
lektive nicht-katalytische Reduktion) die Préazisierung des Standes der Technik durch
das 0.g. AISV-Eckpunktepapier erfiillt. Diese Anforderungen wurden vom Betreiber im
weiteren Verlauf des Genehmigungsverfahrens beriicksichtigt und entsprechend be-




antragt. Die Einhaltung der Anforderungen des AISV-Eckpunktepapieres wurde vom
Regierungsprésidium Tiibingen zuséatzlich nochmals im Genehmigungsbescheid fest-
gesefzt.

b) zu Gesamtkohlenstoff-/Kohlenmonoxidemissionen (Cges/CO)

Aus den o.g. Pilotvorhaben zur SCR-Technologie bei Zementwerken in Bayern und
Baden-Wiirttemberg gibt es Erkenntnisse, dass insbesondere léngerkettige Kohlen-
wasserstoffverbindungen, welche in der Abgassummenkomponente Gesamtkohlen-
stoff (Cges) beinhaltet sind, bei Einsatz einer SCR um etwa 50 % gemindert werden
kénnen. Dies ist als positiver Nebeneffekt einer SCR-Anlage, deren Ziel die Minde-
rung von Stickstoffoxidemissionen ist, unbestritten.

Hierzu wurden im Kontext zum bereits genannten AISV-Eckpunktepapier am
07.03.2016 vom Umweltministerium Baden-Wiirttemberg die Leitlinien fir die Umset-
zung der beabsichtigten Vereinbarung zwischen den Léndern und den Zementwerks-
betreibern zur Umsetzung der 17. BImSchV in Baden-Wiirttemberg verfasst. Diese
Leitlinien wurden den zusténdigen Genehmigungsbehdérden in Baden-Wiirttemberg
mit der Bitte um Beachtung bei anstehenden Entscheidungen in der Zementindustrie
tibersandt.

Entsprechend den genannten Vorgaben wurden die Leitlinien in der vorliegenden
Genehmigungsentscheidung berticksichtigt. Beziiglich der beantragten Ausnahmen
bei den Schadstoffen Cges und Kohlenmonoxid bei schon bisher geltenden Grenzwer-
ten (17. BImSchV vor der Novellierung vom 02.05.201 3) wird in den Leitlinien u.a. auf
den Nachweis durch Gutachten verwiesen, wenn natiirlich rohstoffbedingte Ausnah-
men beantragt werden. Wie oben beschrieben, wurden den Antragsunterlagen ent-
sprechende Gutachten vom Betreiber beigeftigt. Soweit durch die Gutachten nicht
vollumfénglich dargestellt werden konnte, dass die Ausnahmen aufgrund der Zu-
sammensetzung der natiirlichen Rohstoffe begriindbar sind, erfolgte die Priifung der
Zulassung von Ausnahmen geméR § 24 der 17. BImSchV. Dies erfolgte fiir die Kom-
ponente Kohlenmonoxid. Unter Berticksichtigung der o.g. Leitlinien sowie moglicher
weiterer Erkenntnisse wurden folgende Beschrénkungen und Auflagen in die immis-
sionsschutzrechtliche Entscheidung aufgenommen:

zeitliche Befristung der Ausnahme fiir den Emissionsgrenzwert Kohlenmonoxid
Vorbehalt bei neueren / anderweitigen Erkenntnissen bzgl. der gutachterlich basierten
Ausnahmen



e Optimierung der Anlagenfahrweise zur Minderung der Emissionen an Kohlenmonoxid
und Gesamtkohlenstoff
o Widerrufsvorbehalt

Detailliertere Ausfiihrungen zu den genannten Luftschadstoffen sind in der Begriin-
dung der o.g. Entscheidung dargelegt.

Unter Berticksichtigung aller oben genannten Aspekte, insbesondere der Prozesse
zur Kldrung des Standes der Technik (iber das AISV-Eckpunktepapier vom
22.09.2015, den Vorgaben zu weiteren, bereits zuvor geltenden Grenzwerten der 17.
BimSchV (vor dem 02.05.2013) in den Leitlinien des Umweltministeriums Baden-
Wiirttemberg vom 07.03.2016 sowie die in der Entscheidung getroffenen Beschrén-
kungen und Auflagen fanden somit auch materiell alle Anforderungen Bertcksichti-
gung, so dass die immissionsschutzrechtliche Anderungsgenehmigung entsprechend
der Entscheidung vom 22.02.2017 durch des Regierungspréasidium Tiibingen zu ertei-
len war.

2. Missachtung der UM-Schreiben zur Umsetzung der 17. BImSchV in der
Zementindustrie durch das Regierungsprasidium Tiibingen (s. S. 6 sowie
S. 10 der Antragsschrift vom 10.07.2017)

Die in der Antragsschrift erwdhnten Schreiben des Umweltministeriums Baden-
Wirttemberg wurden vom Regierungsprasidium Tubingen im immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren befolgt. Zur Umsetzung der 17. BImSchV (vom
02.05.2013) bei Anlagen zur Produktion von Zementklinker wurden vom Umweltmi-
nisterium folgende Schreiben an die nachgeordneten Behotrden verfasst:

e Umsetzung der 17. BImSchV in der Zementindustrie mit Anlage ,Beschluss

. des AISV zu ,Eckpunkten zur Umsetzung der novellierten 17. BImSchV in der
Zementindustrie vom 22.09.2015", UM-Schreiben vom 21.12.2015, Aktenzei-
chen 4-8820.10-17.VO.

o Leitlinien fiir die Umsetzung der beabsichtigten Vereinbarung zwischen
den Liandern und den Zementwerksbetreibern zur Umsetzung der 17.
BImSchV in Baden-Wiirttemberg, UM-Schreiben vom 07.03.2016 per EP,
ohne Aktenzeichen.




Beide UM-Schreiben wurden, wie unter Ziffer 1 bereits ausfthrlich dargestellt, in der
Saéhverhaltsbeurteilung und Abwagung zur beklagten Anderungsgenehmigung be-
ricksichtigt.

3. ,Trotz der wohl tidglich wechselnden anderen Zufeuerung und Verbren-
nungen finden amtliche Uberpriifungen der Rauchgaszusammensetzun-
gen nur an 3 Tagen pro Jahr mit vorheriger Ankiindigung unter soge-
nanntem Regelbetrieb, als nicht Vollauslastung oder gar Uberlastung
statt.” (s. S. 11 der Antragsschrift vom 10.07.2017)

Das Regierungsprasidium Tibingen weist darauf hin, dass folgende Luftschadstoffe
bei Betrieb des Drehrohrofens kontinuierlich (und somit dauerhaft) gemessen werden:

e Gesamtstaub

e Stickstoffoxide

e Schwefeloxide

e  Ammoniak

¢ Gesamtkohlenstoff

¢ Kohlenmonoxid

e Quecksilber

» gasférmige anorganische Chlorverbindungen.

Die ermittelten Emissionswerte werden auf einem Emissionswertrechner aufgezeich-
net. Die eingesetzten Messgerate und ihre Auswerteeinheiten werden regelmafig auf
ihre Funktion gepriift und kalibriert. Die Mess- und Auswerteeinrichtungen miissen
den ,Richtlinien tiber die Eignungspriifung, den Einbau, die Kalibrierung, die Wartung
von Messeinrichtungen fiir kontinuierliche Emissionsmessungen” entsprechen (Rund-
schreiben des Bundesministeriums fir Umwelt (BMU) vom 13.06.2005, veroffentlicht
im GMBI. 2005, Nr. 38, S. 795, erganzt durch Rundschreiben des BMU vom
04.08.2010, GMBI. 2010, S. 1172) entsprechen (inzwischen abgelést durch: Bundes-
einheitliche Praxis bei der Uberwachung der Emissionen, Rundschreiben des BMUB
vom 23. Januar 2017 - Az.: IG | 2 -45053/5 (GMBI. Nr. 13/14, S. 234)).

Die angefochtene immissionsschutzrechtliche Genehmigung vom 22.02.2017 ist ohne
formelle und materielle Fehler zustande gekommen. Durch den Betrieb der Anlage
zur Herstellung von Zementklinker in Dotternhausen werden keine schidlichen Um-
welteinwirkungen und sonstige Gefahren, erheblichen Nachteile und erheblichen Be—
lastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen.
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Die bei der Holcim (Stiddeutschland) GmbH eingesetzte Rauchgasentstickungstech-
nologie entspricht dem Stand der Technik. Ein dichtes Messnetz gewahrleistet ein
hohes Schutzniveau fur die Umwelt. ’

Die sofortige Vollziehung der streitgegenstandlichen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung ist deswegen im berechtigten Interesse und auf Antrag der Holcim
(Stiddeutschland) GmbH anzuordnen. Sie steht auch im &ffentlichen Interesse, da
damit die Umsetzung der — gegeniber der Bestandsgenehmigung — strengeren
Grenzwerte der Anderungsgenehmigung erméglicht wird. Die Anderungsgenehmi-
gung ist formell und materiell rechtmaRig ergangen. Somit wird die Klage in der
Hauptsache mit erheblicher Wahrscheinlichkeit erfolglos bleiben.

Das festgestellte Interesse der Holcim (Stddeutschland) GmbH sowie das éffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung Uberwiegen ferner das individuelle Rechtsschutzinteresse des Antragstellers,
weil die angefochtene Genehmigung ihm keine Belastungen auferlegt und ihre sofor-
tige Vollziehung nichts Unabéanderliches bewirken kann. Das Aufschubinteresse des
Antragstellers ordnet sich dem Vollziehungsinteresse unter, weil die Aussichten ge-
ring sind, dass er mit seiner Klage im Hauptsacheverfahren Erfolg erzielen wird.

Die sofortige Ausnutzung der angefochtenen Genehmigung bringt auch fiir die Offent-
lichkeit Vorteile, weil Stickoxidemissionen reduziert und Nachhaltigkeit sichergestellt
werden.

Die mit der Anfechtungsklage des Antragstellers verbundene Wirkung fuhrt schliel3-
lich dazu, dass die Verpflichtung zur Einhaltung des strengeren Grenzwertes flr
Stickoxide bis zum Abschluss des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ausgesetzt
wird. Die Holcim (Studdeutschland) GmbH wére ohne die angefochtene Anderungs-
genehmigung berechtigt, zumindest bis zum 01.01.2019 die Anlage mit dem bisher
geltenden Grenzwert fir Stickoxide (500 mg/m?) zu betreiben.

Es ist somit auch im Uberwiegenden Interesse der Offentlichkeit, dass die aufschie-
bende Wirkung der Anfechtungsklage ausgesetzt bleibt, weil sich durch die Reduzie-
rung der Stickoxidemissionen die Luftsituation im Umfeld der Anlage im Vergleich
zum jetzigen Zustand verbessert.
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Aufderdem kdnnen durch die Erhéhung des Ersatzbrennstoffeinsatzes bis zu 100 %
konventionelle Regelbrennstoffe ersetzt werden. Diesbezuglich wird vollumfénglich
auf die Begriindung der Vollziehungsanordnung vom 26.05.2017

(Az.: 54.1/51-7/8823.12-1 / Holcim / Dauerbetrieb 100 % TSR / Sofortvollzug) verwie-
sen. :

Dem Antragsteller werden durch die angefochtene Genehmigung daher auch keine
zusatzlichen Belastungen auferlegt.

Die Erhdhung des Einsatzes an Ersatzbrennstoffen auf bis zu 100 % schafft auch
keine vollendeten Tatsachen. SchlieBlich werden mit der Genehmigung keine bauli-
chen Anlagen errichtet oder sonstige irreversible Eingriffe in Natur und Landschaft
getroffen. Die Holcim (Stiddeutschland) GmbH kénnte den Anteil an Ersatzbrennstof-
fen praktisch wieder auf 60 % reduzieren.

Im Ergebnis wird somit beantragt den Antrag des Antragstellers, nach §§ 80 Absatz 5
in Verbindung mit § 80 a Absatz 3 Satz 2 VwGO, abzuweisen. Zur Bewertung der
Beteiligteninteressen ist, wie geschehen, malgeblich auf die Erfolgsaussichten in der
Hauptsache abzustellen.

In der berechtigten Annahme der RechtmaRigkeit der angefochtenen Entscheidung
ist nach summarischer Uberpriifung dem Voliziehungsinteresse der Holcim (Siid-
deutschland) GmbH Vorrang zu gewahren.

Die Position der Holcim (Suddeutschland) GmbH wird ferner durch das Hinzutreten
offentlicher Interessen an der sofortigen Vollziehung verstarkt, sodass eine Ausset-
zung der Suspensivwirkung des Rechtsbehelfs bis zur Entscheidung in der Hauptsa-
che mit Art. 19 Absatz 4 GG im Einklang steht.

Es wird noch um Beachtung des folgenden Hinweises gebeten:

Auf Grund des Umfangs der Antragsbegriindung und der vielen Dopplungen und
Wiederholungen, wurde nur Stellung zu jenen Ausfihrungen des Antragstellers ge-
nommen, die aus Sicht des Regierungsprasidiums Tiibingen, entscheidungserheblich
sind.

Sollte das Gericht furr die Entscheidung im Eilverfahren und auch in der Hauptsache
noch Weiterungen benétigen, wird auf jeden Fall um eine Benachrichtigung gebeten.

Kurt Muller
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