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Sehr geehrter Herr Gimbel,
sehr geehrte Damen und Herren,

Ihr Schreiben vom 11. Februar 2020 und lhre E-Mail vom 20. Marz 2020 zur Sache
Holcim, Dotternhausen wurden uns vom Staatsministerium tbermittelt. Herr Minister
Untersteller hat uns als'zustandige Fachabteilung um die Prifung lhres Anliegens und
Beantwortung gebeten.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit vor schadlichen Umwelteinwirkungen steht
beim Betrieb von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirftigen Anlagen an
erster Stelle. Dariiber hinaus sind wie z. B. bei der Drehrohrofenanlage im Zement-
werk von Dotternhausen, weitere Vorkehrungen zu treffen, die Giber den Schutz der
menschlichen Gesundheit vor schadlichen Umwelteinwirkungen hinausgehen (Vor-
sorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen).
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Fur den Schutz der menschlichen Gesundheit vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftschadstoffe gelten in Deutschland sogenannte Immissionsgrenzwerte. Wel-
che Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen einzuhalten sind, ist in Deutschland in Verordnungen und
anderen Vorschriften zu Luftqualitatswerten festgelegt (so z. B. die 39. BImSchV -
Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards oder die Technische Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft - TA Luft). Die Anforderungen zum Schutz der menschlichen Gesundheit
vor schadlichen Umwelteinwirkungen sind beim Betrieb von Anlagen wie der Drehroh-
rofenanlage im Zementwerk von Dotternhausen zwingehd einzuhalten. Die Einhal-
tung der Immissionsgrenzwerte ist zwingende Voraussetzung fur jede Anlagenzulas-
sung und -anderung.

Die tber den Schutz der menschlichen Gesundheit vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen weitergehenden, héheren Anforderungen zur Vorsorge gegen schadliche Um-
welteinwirkungen bei Anlagen mit besonderer Umweltrelevanz richten sich nach den
Maflnahmen, die fir den jeweiligen Anlagentyp Stand der Technik sind. In den rechtli-
chen Vorgaben von Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften werden diese MaRk-
nahmen beurteilt und daraus wiederum Emissionsgrenzwerte abgeleitet.

Dass einem Anlagentyp keine bestimmte Abgasreinigungstechnik, sondern die Ein-
haltung von Emissionsgrenzwerten vorgeschrieben wird, ist der Grundsatz, der sich in
der Praxis seit Jahrzehnten bewahrt hat. Ziel ist nicht der Einsatz einer bestimmten
Technologie, sondern die Einhaltung von Grenzwerten. Oft ist es nicht nur eine MaR-
nahme, sondern ein ganzes Blindel an MaRnahmen, die zur Minderung von Emissio-
nen beitragen. Werden neue Technologien entwickelt, so werden diese, wenn sie als
~Stand der Technik“ anerkannt sind, bei der Uberarbeitung von Vorschriften beriick-
sichtigt. Dies gilt insbesondere flir den von Ihnen erwahnten europaischen Prozess
zur Ermittlung der besten verfugbaren Technik (BVT).

Sie sprechen in Threm Schreiben auch die Bund-Lander-Gesprache mit dem Verband
der Deutschen Zementindustrie im Jahr 2015 an. Daran haben auch Vertreterinnen
und Vertreter des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirt-
temberg teilgenommen. Tatséchlich hat sogar Baden-Wirttemberg den Prozess auf
Bund-Lander-Ebene mit angestofen, damit man den damals aktuellen Entwicklungen
in der Abgasreinigungstechnologie (Katalysatortechnik zur Minderung von Stickstof-
foxid- und Ammoniakemissionen) zeitnah Rechnung tragt.




Dieser Prozess hat dazu gefiihrt, dass insbesondere an Ausnahmen fir Ammoniak-
grenzwerte héhere Anforderungen zu stellen sind. Diese hoheren Anforderungen hat
man den Anlagenbetreibern deutschlandweit tber Gesprache mit dem Verband der
Deutschen Zementindustrie vermittelt. Dem wurde auch bei der Anlage in Dotternhau-
sen Rechnung getragen, in dem die zu Beginn beantragten Ausnahmen fir Ammoni-
akemissionen deutlich reduziert wurden.

Um fiir eine Anlage wie die Drehrohrofenanlage beim Zementwerk in Dotternhausen
Ausnahmen in Anspruch nehmen zu kénnen, gibt es hohe Hirden. Ausnahmen von
Emissionsgrenzwerten sind nur zuldssig, wenn der Schutz der menschlichen Gesund-
heit vor schadlichen Umwelteinwirkungen sicher gewahrt bleibt, d. h. es gilt — wie be-
reits oben beschrieben — die zwingende Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fiir die
Luftqualitét. ‘ ’ ’

Dartber hinaus durfen Ausnahmen von Emissionsgrenzwerten fur Luftschadstoffe nur
erteilt werden, wenn sie mit den Anforderungen des europaischen Rechts vereinbar
sind.

Vor Erteilung von Ausnahmen fiir Emissionsgrenzwerte sind Priifungen durchzufiih-
ren und alle erforderlichen Kriterien zur Beurteilung zu beriicksichtigen und zu bewer-
- ten. Dies wurde auch bei der Anlage in Dotternhausen so gehandhabt.

“Bei jeder Entwicklung, wie z.B. im Bereich der Abgasreinigungstechnik, muss diese
technische Neu- oder Weiterentwicklung zunéachst einer Prifung auf ihre Eignung un-
terzogen werden. Erst wenn sich die Technologie nachweislich als geeignet erwiesen
hat, kann sie im Detail beurteilt und bewertet werden, um daraus im gesetzlichen Re-
gelwerk einen aktualisierten Stand der Technik abzuleiten. Wir werden die Entwick-
lungen insbesondere zu Abgasreinigungstechniken und anderen Neu- oder Weiter-
entwicklungen zur Starkung des Umweltschutzes auch im Hinblick auf die Zementin-
dustrie weiterhin aktiv auf Bund-Lander-Ebene begleiten.

Wir haben IhrAnliegen fur einen gewlinschten Dialog bei einem Vor-Ort-Termin mit
Herrn Minister Untersteller MdL geprift. Wir bitten um Verstandnis, dass Herr Minister
Untersteller MdL aufgrund des groRen Umfangs seiner vielfaltigen anderen Aufgaben
insbesondere auch in der aktuellen Corona-Krise nicht an der von lhnen gewiinschten
Dialogveranstaltung in Dotternhausen teilnehmen kann.




Seitens der Behérden und der Holcim GmbH wurden in der VVergangenheit bereits
verschiedene Angebote initiiert, um Fragen von Birgerinnen und Burgern im Zusam-
- menhang mit dem Zementwerk zu beantworten. Zur bestehenden Sach- und Rechts-
lage ergeben sich aus lhrem Schreiben keine neuen Anhaltspunkte, die fur uns zu ei-
ner neuen Einschéatzung der Vorortsituation filhren wiirden.

Abschlieend mdchten wir uns fur Ihr Schreiben und Ihre E-Mail bedanken, die uns
die kontroverse Diskussion um den Betrieb der Anlagen der Holcim GmbH in Dottern-
hausen nochmals vor Augen gefiihrt hat, wohlwissend, dass unsere Antwort nicht lhre
Erwartungshaltung widerspiegeln wird.

Mit freundlichen GriiRen
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Martin Eggstein
Ministerialdirigent



